WOJT GMINY

MNISZKOW Mniszkéw, dnia 24.08.2021 r.
RB.6220.5.2020/2021.JR
DECYZJA
W SPRAWIE ODMOWY WYDANIA DECYZJI 0 SRODOWISKOWYCH
UWARUNKOWANIACH

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ) art. 77 ust.1 pkt 1, oraz art. 80 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o dostepie do informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 247.) cyt. dalej jako ,ustawa 008$. po przeprowadzeniu
postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

ORZEKAM:

odméwi¢ wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
planowanego przedsiewziecia polegajagcego na : ,Eksploatacji zloza kruszywa
naturalnego Stok V, potoZonego na dziatkach o nr ewid. 585/1 oraz 585/2, obreb Stok,
gmina Mniszkéw”

UZASADNIENIE

W dniu 19.10.2020r. Pan Tomasz Brol, firma Tomasz Brol ,,Tombud”, Kozenin 53C,
26-332 Stawno zwrécil sie z wnioskiem w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na ,Eksploatacji ztoza
kruszywa naturalnego Stok V, potozonego na dziatkach o nr ewid. 585/1 oraz 585/2,
obreb Stok, gmina Mniszkéw” Do ww. wniosku zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy 00s,
dotgczono zatgczniki , w tym Karte Informacyjng Przedsiewziecia w wersji papierowej i
elektronicznej.

Zgodnie z dyspozycjg art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy o00s organem wiasciwym do
wydania decyzji jest W6jt Gminy.

Planowane przedsigwziecie, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko (Dz. U. poz. 1839), kwalifikuje sie do:

— § 3 ust. 1 pkt. 39 - instalacje do przerobu kopalin inne niz wymienione w § 2 ust. 1
pkt 26,

— § 3 ust. 1 pkt. 40 lit. a tiret 3 - wydobywanie kopalin ze ztoza metodq odkrywkowq
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a: (...) na terenie gruntéw lesnych lub w
odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od nich,

— § 3 ust. 1 pkt. 40 lit a tiret 7 - wydobywanie kopalin ze ztoza metodq odkrywkowq
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a: (...) jezeli w odlegtosci nie wiekszej niz
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0,5 km od miejsca planowanego wydobywania kopalin metodq odkrywkowq
znajduje sie inny obszar gérniczy ustanowiony dla wydobywania kopalin metodq
odkrywkowg,

— § 3 ust. 1 pkt. 88, lit. €) - zmiane lasu, innego gruntu o zwartej powierzchni co
najmniej 0,10 ha pokrytego roslinnosciq lesnq - drzewami i krzewami oraz runem
lesnym - lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienie majqce na celu zmiang sposobu
uzytkowania terenu o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

Wéjt Gminy Mniszkéw w dniu 03.11.2020r., wszczal postgpowanie
administracyjne w przedmiotowej sprawie na podstawie ar. 61 § 4 kpa
Zawiadomieniem poinformowano strony o mozliwosci zapoznania sig¢ z aktami sprawy,
sktadania uwag i wnioskéw w terminie 14 od daty jego dorgczenia, w Referacie
Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomo$ciami,
Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa Urzedu Gminy w Mniszkowie. Zawiadomienie
zZwyczajowo wywieszono na tablicy ogloszen tut. Urzedu, w miejscowosci Stok i
zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy.

W ramach postepowania, dziatajac zgodnie z art.64 ust.2 i 3 ustawy oos tut. organ
w dniu 03.11.2020r. pismem znak: RB.6220.5.2020.KR wystapit do:

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi,

o Dyrektora Paristwowego Gospodarstwa Wodnego, Wody Polskie, Zarzad Zlewni
w Piotrkowie Trybunalskim

o wyrazenie opinii w przedmiocie przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
dla planowanego przedsigwzigcia.

W dniu 18.11.2020r do tut. Urzedu wptyneto pismo mieszkancéow wsi Stok
wyrazajace sprzeciw wobec wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 19.11.2020r
znak W008$.4220.835.2020.MRe stosownie do art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kpa oraz art. 64 ust. 1 pkt 1 a takze ust. 3 i 4 ustawy oo$ wyrazit opini¢ , Ze dla
przedsiewziecia polegajacego na ,Eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego Stok V
polozonego na dziatkach nr ewid. 585/1 i 585/2, istnieje potrzeba przeprowadzenia
oceny oddzialywania na $rodowisko oraz zakre$lit zakres raportu.

Dyrektor Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Zarzad Zlewni w
Piotrkowie Trybunalskim pismem z dnia 26.11.2020r. (wpt. do tut. Urzedu 03.012.2020r)
znak: WA.ZZS.3.435.1.375.2020.BS wyrazit opinie, ze dla przedmiotowego
przedsiewziecia nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na
Srodowisko.

Wéjt Gminy Mniszkéw po przeprowadzeniu wnikliwej analizy ztozonych wraz
z wnioskiem materiatéw, biorgc pod uwage opinie ww. organéw ochrony Srodowiska
oraz uwarunkowania zawarte w art. 63 ust. 1 ustawy oo$, postanowieniem z dnia
23.12.2020r. znak: RB.6220.5.2020.KR stwierdzit obowigzek przeprowadzenia oceny
na $rodowisko dla przedsiewziecia oraz sporzadzenia raportu o oddzialywaniu
na srodowisko, okreslajac jego zakres zgodnie z postanowieniem Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz wymaganiami art. 66 ustawy 00s.
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Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. k.p.a., w zwigzku z art. 66,
73 ust. 1, 74 ust. 3 ustawy oos, pismem z dnia 23.12.2020r. Wéjt Gminy zawiadomit strony
postepowania o konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
i natloZeniu obowigzku sporzadzenia raportu.

W zwigzku z natoZzonym na inwestora obowigzkiem przediozenia raportu o
oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko Wéjt Gminy Mniszkéw postanowieniem z
dnia 31.12.2020r znak: RB.6220.5.2020.KR zawiesit postepowanie w sprawie wydania
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedlozenia przez
wnioskodawce ww. raportu.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. k.p.a., w zwigzku z art., 74
ust. 3 ustawy o00$, pismem z dnia 31.12.2020r. Wéjt Gminy zawiadomit strony
postepowania 0 zawieszeniu przedmiotowego postepowania.

W dniu 28.05.2021r., Dziatajgc z upowaznienia inwestora, Pana Tomasza Brola,
firma Tomasz Brol ,Tombud” , Kozenin 53 C, 26-332 Stawno, peltnomocnik Pani Grazyna
Porwanska Atmo Projekt, ul Gdanska 91/93, 90-613 LdédZ przedlozyt do tut. Urzedu
Raport o oddzialywaniu planowanego przedsiewziecia na $§rodowisko dla inwestycji
polegajacej na: " Eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego Stok V, poloZonego na
dziatkach o nr ewid. 585/1 oraz 585/2, obreb Stok, gmina Mniszkéw”.

Nastepnie w dniu 08.06.2021r. Wéjt Gminy Mniszkéw podjgt zawieszone
postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje ww. przedsiewziecia.

W dniu 08.06.2021r. pismem znak: RB.6220.5.2020/2021.JR Wéjt gminy
Mniszkéw zwrécit sie do:

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi
o Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Zarzad Zlewni w
Piotrkowie Trybunalskim
0 uzgodnienie warunkéw realizacji ww. przedsiewziecia z godnie z wymogami art. 77
ust. 1i2ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ustawy 00s (T.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 247.)

Pismem z dnia 10.06.2021r. (wpt do tut. Urzedu 16.06.2021r.), znak:
WA.ZZ$.3.4360.1.186.2021.S0 Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego, Wody
Polskie, Zarzad Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim podtrzymat swoje stanowisko , w
ktérym stwierdzil, ze dla przedmiotowego przedsiewziecia nie zachodzi potrzeba
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi w dniu 09.07.2021r wezwat
pismem znak: W00S.4221.65.2021.PTa do uzupelnienia wystapienia poprzez dotaczenie
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz dotgczenie
postanowienia Wéjta Gminy Mniszkéw nakladajacego obowigzek przeprowadzenia
oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia. Pismem z dnia
13.07.2021r. Wéjt Gminy przestal ww. uzupelnienie do organu opiniujagcego (RDOS w
Lodzi). Ponadto pismem z dnia 09.07.2021r. znak: W00S.4221.65.2021.PTa.2 Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi poinformowat, ze ze wzgledu na skomplikowanie
sprawy administracyjnej, dotrzymanie terminu ustawowego wydania przez RDOS w
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Lodzi uzgodnienia dla przedmiotowego przedsiewziecia nie jest mozliwe oraz , ze
wydanie orzeczenia koriczacego przedmiotowe postepowanie nastapi nie p6zniej niz do
09.008.2021r.

Pismem z dnia 23.07.2021r Sottys wsi Stok Pani Joanna Moru$ zwrdcita si¢ do
Woéjta Gminy Mniszkéw o wiaczenie w czynny sposéb mieszkancow ww. wsi do
przedmiotowego postepowania. W dniu 27.07.2021r. Wéjt Gminy Mniszkow w pismie
przestanym do Pani Soltys wsi Stok Joanny Moru$ poinformowat, Ze zgodnie z art. 5, art.
29, art. 30 oraz 79 pkt. 1 ustawy oo§ udzial spoteczenstwa w postgpowaniu jest
zapewniony.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi postanowieniem z dnia
03.08.2021r. , znak: W00S.4221.65.2021.PTa.3 odméwil uzgodnienia warunkow
realizacji przedsiewziecia pn: ,Eksploatacja zioza kruszywa naturalnego Stok V,
potozonego na dziatkach o nr ewid. 585/1 oraz 585/2, obreb Stok, gmina Mniszkéw” ze
wzgledu na niezgodno$ci przedtozonego raportu z zapisami art. 66 ustawy 00S.

W opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi w przediozonym
raporcie 00$. brakuje racjonalnego wariantu alternatywnego przedsiewziecia wzgledem
przedsiewzieciom wymienionym w § 3 ust. 1 pkt 39, 40 lit. a tiret 3 i 5, 88 lit. e ww.
rozporzadzenia, ktére uwzglednialyby wymogi ochrony srodowiska. Opis analizowanych
wariantéw powinien byé na tyle rzetelny idokiadny, by mozna byto zbadaé, czy
przedsiewziecie powinno by¢ realizowane w wariancie proponowanym przez inwestora,
czy tez wwariancie alternatywnym. Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwagg,
ze ww. wadliwoé¢ raportu 0oé powoduje, Ze nie mozna usung¢ tego braku wylgcznie
poprzez jego uzupelnienie bez kompleksowej korekty pozostatych elementéw raportu.

Ponadto znajduja sie w raporcie rozbieznosci i niescistosci, ktore nalezatoby
uzupelnié¢ w przyszto$ci w nastepujacym zakresie, i tak odpowiednio:

1 Sprostowa¢ informacje na temat polozenia przedsigwzigcia poza korytarzami
ekologicznymi (str. 138).
2 Ujednolici¢ informacje na temat rozwigzan minimalizujagcych  wptyw

przedsiewziecia na faune, w tym: termin prowadzenia prac wycinkowych i zdejmowania
wierzchniej warstwy gleby (wystepujg rozbieznosci w tym zakresie miedzy raportem a
zatacznikami). Biorac pod uwage charakter terenu i jego zasiedlenie przez faune, a takze
skale i rodzaj przedsiewziecia, zaleca sig¢ przyja¢ rozwigzanie zaproponowane w
zalaczniku dotyczacym inwentaryzacji ornitologicznej, tj. wycinke zadrzewienia i
zdejmowanie wierzchniej warstwy gleby wykona¢ w okresie migdzy 1 pazdziernika a
koficem lutego. Nalezy mieé na uwadze, ze dla tego rodzaju przedsigwzigcia o takiej skali,
w sytuacji kontynuacji wydobycia, prace przygotowawcze zioZa na czeSci jeszcze
nieeksploatowanej mozna zaplanowa¢ z duzym wyprzedzeniem. Ponadto, wycinka i
zdejmowanie darni wiaze sie nie tylko z ryzykiem bezposredniego niszczenia siedlisk
ptakéw, ale réwniez z ryzykiem ptoszenia ptakéw i innych zwierzat na terenie
przedsiewziecia i na terenach sgsiednich. W zwigzku z tym powinno si¢ przyjac
rozwiazanie o sztywnym terminie wykluczenia sezonu legowego z okresu prowadzenia
prac wycinkowych i zdejmowania wierzchniej warstwy gleby (bez umozliwienia
prowadzenia ww. prac w okresie legowym pod nadzorem przyrodniczym).
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3. Zaproponowac¢ dziatania kompensacyjne w odniesieniu do wycinki lasu na duzej
powierzchni i zajecia siedlisk ptakéw (zaleca sie powieszenie budek legowych - wskazaé
rodzaj i minimalng liczbe).

4. Przedstawi¢ podktad mapowy z zaznaczeniem zinwentaryzowanych stanowisk
chronionych gatunkéw i ewentualnie siedlisk oraz innych cennych przyrodniczo
elementdow.

5. Zatgczniki do raportu oo$ nr 1 i 2 nalezy zaktualizowaé, te dotgczone do raportu
00S$ majg co najmniej jeden rok i nie sg zatem aktualne.
6. Analiza oddzialywania na stan powietrza atmosferycznego (podrozdziat

2.7.1.13.3, str. 53 - 61 raportu oo$) nie dotycza przedmiotowego przedsiewziecia,
wszystkie podktady mapowe dotycza obrebu Mataszewicze Duze, gmina Terespol nie za$
obrebu Stok, gmina Mniszkéw. Natomiast majagc na uwadze powyzsze watpliwosci
dotyczace wariantowania przedsiewziecia, to w przypadku ponownego wariantowania w
zakresie . technologii wydobycia kopaliny lub zmiany technologii
przesiewania/sortowania wydobytej kopalinyn uwaga ta przy opracowywaniu nowej
dokumentacji moze nie mie¢ znaczenia.

Stosownie do art. 10 § 1, art. 36 § 1i2 oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
k.p.a, w zwigzku z art,, 74 ust. 3 ustawy 00§, pismem z dnia 05.08.2021r. Wéjt Gminy
zawiadomit strony postepowania o odmowie uzgodnienia warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Lodzi.

W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy Mniszkéw odméwit wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji planowanego przedsiewziecia.,
kierujgc sie¢ dyspozycjg art. 77 ust.1 pkt 1, w brzmieniu: 1. Jezeli jest przeprowadzana
ocena oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko, przed wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy do wydania tej decyzji: 1) uzgadnia
warunki realizacji przedsiewziecia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska i, w
przypadku gdy przedsiewziecie jest realizowane na obszarze morskim, z dyrektorem urzedu
morskiego.... oraz art. 80 ust. 1 w brzmieniu: 1.Jezeli byla przeprowadzona ocena
oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko, wtasciwy organ wydaje decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, biorqc pod uwage:1) wyniki uzgodnieri i opinii, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 1...; ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o dostepie do
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatlywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 247)

Odmowa uzgodnienia warunkéw dla przedmiotowego przedsiewziecia przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi w $wietle przytoczonych wyzej
artykuléw ustawy o00$. jasno wskazuje na brak mozliwoéci wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach przez Wéjta Gminy w przypadku braku uzgodnieni
organu opiniujgcego. Takie stanowisko zostalo réwniez zawarte w wyroku Sadu
Administracyjnego w Poznaniu syg. akt IV SA/Po 121/17, ktéry jasno okrelit, iz jednym
z przypadkéw , w ktérym organ moze odmoéwi¢ wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest : odmowa uzgodnienia warunkéw realizacji badZz wydanie
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negatywnej opinii, przez organy o ktérych mowa w art. 77 ust 1 ww.
ustawy

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE
_Od dGecyzu o Srodowiskowych uwarunkowanlach s}uzy odwoiame do Samorzqdowego

Otrzymuja:
1. Inwestor: Inwestor: Pan Tomasz Brol ,Tombud” Kozenin 53C, 26-332 Stawno
2. Pelnomocnik: Pani Grazyna Porwariska AtmoProjekt Ul. Gdariska 91/93,90-613
Lodz
3. Strony postepowania poprzez obwieszczenie zgodnie z art. 49 k.p.a.
4, a/a

Do wiadomosci:
1. Regionalnego Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi
Ul. Traugutta 25
90-113 Lodz
2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie,
Zarzad Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim
Ul G. Narutowicza 9/13
97-300 Plotrkow Trybunalski
Podan licz i Sci:

1. Poprzez zamieszczenie obwieszczenia o wydaniu niniejszej decyzji na tablicy
ogtoszen urzedu Gminy w Mniszkowie i sotectwa Stok
2. Sottys wsi Stok
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