€~ PKP ENERGETYKA

£édz, 22 lutego 2007 r.
EZ2-Ez8f-074/35/07

Zamawiajacy: Gmina Mniszkow
ul. Powstancédw Wielkopolskich 10
26-341 Mniszkow

Protestujacy: ,,PKP Energetyka” Spéltka z o.o.
ul. Hoza 63/67
00-681 Warszawa
Zaktad todzki
ul. Tuwima 28
90-002 L6dz

Dotyczy: postepowania 0 udzielenie zamowienia pub!fcznego nr ZP 341/2/07 w trybie przetargu
nieograniczonego na konserwacje | naprawe oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Mniszkow

Protest

Na podstawie art. 180 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych skladamy protest na :
1/czynnos$é uwzglednienia protestu firmy Instalatorstwo Elektryczne Jan Cebula.
2/ czynnosé zaniechania odrzucenia protestu firmy Instalatorstwo Elektryczne Jan Cebula

Protestujacy zarzuca, iz Zamawiajacy naruszyt:
e art. 180 ust.7 ustawy Prawo Zamowien publicznych, ktore nakazuje Zamawiajacemu
odrzucenie protestu ziozonego po uplywie terminu.
o Art 7 ust.1 ustawy nakaz'uja,cego prowadzi¢ postepowanie z zachowaniem uczciwej

konkurencji oraz réwnym traktowaniem wykonawcow

Protestujacy 2ada odrzucenia albo oddalenia protestu Jana Cebuli.

\

Uzasadnienie

W dniu 20.02.2007r. Protestujacy zostat powiadomiony o zioZeniu protestu przez firme: Instalatorstwo
Elektryczne Jan Cebula. Wspomniany oferent podnidst zarzut.

Zamawiajacy uznat, iz oferta zlozona przez PKP Energetyke Spotka z 0.0. Zaklad Lédzki podlega
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust.1 pkt.1 i 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych gdyz jest

tal, (+48-42) 205 53 70 Sad Rejonowy dla m. a1, Worszawy - NIF; 526.25.42-704
A tel, (+48-42) 20553 75 ¥ Wycdziat Gospadarsay R‘_::C-:C)*N: &1;:2301 &07
ul. Hoto 63/57, 00-481 Viorszowa fax {+48-42) 205 26 70 Keajoweao Rejssiry Sqcowvego Kapitet zakladowy;
Zoklod Lédzki 8220 phponercelyko.p. nurner K5 COOGC14327 583.074.000,00 z¢
yl. Towirne 28 www, pkpanergety<a.pl :
90-002 todi {fEF) Grupa PKP



W wspomnianej ofercie jako zataczniki zostaty ztozone kserokopie petnomocnictw udzielone przez
prezesa Zarzadu p. Tadeusza Skobla oraz Czionka Zarzadu p. Grzegorza Grabowskiego. Protestujacy
Jan Cebula stwierdzil, ze uwierzytelnienie petnomocnictwa przez petnomocnika stanowi naruszenie
art.99 § 1 kodeksu cywilnego.

W dniu 21.02.2007 r. faksem o godz. 13:23 PKP Energetyka zostata powiadomiona o uznaniu
protestu. Zdaniem Zamawiajgcego ,...powyzszy zarzut podniesiony przez Protestujacego jest
zasadny. W zwiazku z powyzszym oferta ziozona przez PKP Energetyka sp. z 0.0. Zakiad Lodzki
zostata podpisana i zlozona przez osoby nieuprawnione ”

Zamawiajacy nie wskazat innego uzasadnienia swoje] decyzji jak rowniez nie wskazat materialnej
podstawy uzasadniajace| zajete stanowisko.

Stanowisko Zamawiajacego jest bledne.

Art. 99 kodeksu cywilnego w brzmieniu: ,,§ 1. Jezeli do waznoéci czynnoséci prawnej potrzebna jest
szczegolna forma, petnomocnictwo do dokonania tej czynnosci powinno byé udzielone w tej samej
formie.

§ 2. Petnomocnictwo ogolne powinno byé pod rygorem niewaznoéci udzielone na piémie” reguluje
forme czynnosci prawnej jaka jest udzielenie pelnomocnictwa.

Brzmienie § 1 art. 99 nie pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze przepis ten dotyczy
pefnomocnictwa do czynnosci prawnych, dia ktérych forma szczegolna zostata zastrzezona pod
rygorem niewaznoéci (ad solemnitatem). Poza tym petnomocnictwo nie wymaga zachowanhia
okreslonej formy, chyba ze ustawa albo wolz stron stanowig inaczej. Pojecie formy” uzyte w art. 99
kodeksu cywilnego obejmuje wymagania dotyczace sposebu ucieled$nienia odwiadczenia woli (ustnosé
lub pisemnos¢, obecnosé swiadkow, udziat organu panstwowego przy dokonywaniu czynnosci), nie
obejmuje zas kwestii skiadania odpiséw pemomocnictwa, kopii itp. Te ostatnie kwestie s3 przedmiotem
regulacji nie prawa materialnego (ustawy kodeks cywilny) lecz prawa formalnego (procesowego) —
ustawy kodeks postepowania cywilnego. Kodeksu postepowania cywilnego w prawie zaméwien
publicznych — do postepowan przed Zamawiajgcym - nie stosuje sie, argument a contrario z art.14

ustawy prawo zamowien publicznych.
Zamawlajacy nie zarzucil nieprawidlowosci formy udzielonych pelnomocnictw, lecz forme

zatgczonego do oferty dokumentu petnomocnictwa (uwierzytelnienie) — kopie poswladczong za
zgodnosc przez Wykonawce, tym samym powolywanie sie na art. 99 kodeksu cywilnego jest

nleuzasadnione.
Zagadnienie prawidlowoscl formy dokumentu nalezy rozstrzygnaé na podstawie wymogdw
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienla (siwz), ustawy prawo zamdéwilen publicznych |

przepisow wykonawczych do ustawy.




W swietle siwz, zlozona kserokopia petnomocnictwa stanowi dokument, o ktorym mowa w pkt. VII. 1.
lit. ,b” - tj. potwierdzajacy uprawnienia 0s6b podpisujacych oferte, o ile nie wynikaja z przepisow prawa
lub innych dokumentow rejestrowych.

Do wszystkich dokumentow wymienionych w pkt. Vil siwz ma zastosowanie wymog Zamawiajgcego o
tresci: ,Dokumenty moga byé przedstawiane w formie oryginatu lub kserokopii poswiadczone] za
zgodnoéé z oryginatem przez oferenta (lub osoby uprawnione do wystgpowania w imieniu oferenta). W
przypadku podpisania oferty przez osoby posiadajace pelnomocnictwo, petnomocnictwa musza byé
dotaczone do oferty...”

W swietle ustalonego stanu faktycznego, nie budzi watpliwosci, i:

1/ do oferty PKP Energetyka Spotka z 0.0. Zaktad Lodzki zataczono petnomochictwo,

2/ pelnomocnictwo zostato udzielone we wiasciwej formie

3/ ztozona kserokopia petnomocnictwa zostata poswiadczona za zgodno$é z oryginatem przez osoby

uprawnione do wystepowania w imieniu oferenta,

Zamawiajacy nie zadat w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia by petomocnictwo do
wystepowania w imieniu oferenta bylo zlozone w oryginale lub by kopia dokumentu peinomocnictwa
byta poswiadczona za zgodno$é z oryginatem w szczegoélnej formie np. przez notariusza, ergo
Zamawiajgey dopuécit skiadanie dokumentébw w oryginale lub kserokopii. W przypadku kserokopii
Zamawiajacy wymagal, by kopia byta poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem przez oferenta lub
osoby uprawnione do wystgpowania w imieniu oferenta — co wynika wprost z siwz. .

Zatgczone do oferty peinomocnictwo stanowi kserokopie poswiadczong za zgodnosé z oryginalem
przez osoby uprawnione do wystepowania w imieniu oferenta. Tym samym oferta PKP Energetyka
spemia wszystkie wymagania Zamawiajgcego okreslone w siwz, {j. petnomocnictwo zostalo zgodnie z
siwz uwierzytelnione. |

Ustawa pzp nie reguiuje formy petnomocnictwa, positkowo nalezy wskazaé przepisy wykonawcze do
ustawy. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane ,§ 4. 1. Dokumenty sg skladane w formie oryginatu lub kopii
poswiadczonej za zgodnoéé z oryginatem przez wykonawce.

2. Zamawiajgcy moze zgdaé przedstawienia oryginatu lub notarialnie podwiadczonej kopii dokumentu
wytacznie wtedy, gdy ziozona przez wykonawce kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi
walpliwosci co do jej prawdziwosdci.”

W swietle powyzszego nie ma podstaw do zastosowania w przedmiotowym postepowaniu w stosunku
do oferty PKP Energetyka przepisu art. 89 ustawy prawo zamowien, poniewaz oférta:

1) jest zgodna z ustawa;




