Mniszkéw, dnia 20.02.2024 r.

Pan
Marcin Kozielek

Radny Gminy Mniszkow

RO.0003.4.2024

dotyczy: interpelacja nr IV zlozona na podstawie art. 24 ustawy o samorzqdzie sminnym

OdpowiedZz na interpelacj¢ Nr IV zlozona do Woéjta Gminy Mniszkéow za

posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy.

Urzad Gminy w Mniszkowie informuje o kwotach z budzetu gminy przeznaczonych na

wyjazdy stuzbowe — delegacje, w podziale na Wéjta i pracownikéw w poszczegdlnych latach:

ROK Delegacje stuzbowe Delegacje stuzbowe
Wojta — kwota pracownikéw - kwota

2019 8 128,98 17 874,53

2020 4 500,51 6 576,14

2021 5 814,50 7 864,52

2022 6 586,79 8 162,60

2023 10 403,82 13 892,67

Ponadto wnosze¢ o powstrzymywanie si¢ od bezpodstawnych stwierdzen, jak ,,...w celu
ustalenia skali niegospodarnosci...”. Krytyka musi by¢ racjonalnie powigzana z rzeczywistymi
zdarzeniami, by¢ rzeczowa, opiera¢ si¢ na informacjach, ktore zostaly starannie zebrane
1 zweryfikowane oraz nie przekracza¢ granic koniecznych do osiagniecia zatozonego, zgodnego
ze spotecznym dobrem celu. Krytyka nie moze tez czerpa¢ z emocji i opieraé sie tylko na

sugestiach, czy tez poszlakach.

W polskim systemie prawnym sa powolane organy uprawnione do okreslania
kwalifikacji prawnej czynéw. Wykonywanie uprawnien radnego nie daje podstaw do
podejmowania takich dziatan tj. bez znajomosci prawa okresla¢ kwalifikacje prawng czynéow

1 oceniania czy dana czynnos¢ moze by¢ zakwalifikowana jako niegospodarnosé.



Ponadto to Rada Gminy Mniszkéw, do ktdrej zostal Pan wybrany, corocznie na sesji
podejmuje uchwale budzetowa oraz uchwale w sprawie udzielenia lub nieudzielania

absolutorium.

Uchwala budzetowa danej jednostki samorzadu terytorialnego zatwierdza granice
dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb wiazacy wladze
wykonawczg. Wyznaczone przez rade granice kwotowe budzetu sg jednoczesnie granicami

prawnymi dziatalno$ci organu wykonawczego.

Absolutorium jest jednym z wazniejszych $rodkéw kontroli rady gminy nad
dziatalnoscig organéw wykonujacych uchwalony wczesniej budzet (tj. woéjta). W zwiazku
z tym nalezy przestrzega¢ szczegbtowo okreslonego trybu postgpowania w sprawie
absolutorium oraz bada¢ czy uchwata rady gminy, zatwierdzajaca przede wszystkim granice
liczbowe wydatkoéw, zostala w sposob prawidtowy wykonana przez wiadze wykonawcza.
W procesie rozwazania czy nalezy udzieli¢ czy nie udzieli¢ absolutorium organowi
wykonawczemu konieczne jest zatem ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki
jest stan zrealizowanych wydatkow i dochodow budzetowych w stosunku do zaplanowanych.
Natomiast Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r.,

[ SA/Po 1053/08, zauwazyl, ze instytucja absolutorium zwigzana jest SciSle w panstwach

demokratycznych z kontrola przez organ przedstawicielski wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Ma ona na celu ustalenie, czy sposéb gromadzenia dochodéw oraz

realizacji wydatkow za okres roku budzetowego byt zgodny z uchwalonym budzetem.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac zatem oceny wykonania budzetu, powinna
czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania planu finansowego.
W tym celu zostala powotana komisja rewizyjna, ktérej zadaniem jest zaopiniowanie
wykonania budzetu oraz wystapienie z wnioskiem do rady o udzielenie badz nieudzielenie
absolutorium organowi wykonawczemu. Jest to jedyna obowigzkowa kontrola, do ktorej
ustawodawca zobowigzuje organ stanowiacy, a wniosek w sprawie absolutorium podlega
obowigzkowemu zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkows. W tym momencie
warto zwroci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25
pazdziernika 2010 r., 1 SA/Gd 782/10, LEX nr 748060, w sprawie opinii regionalnej izby

obrachunkowej. W przedmiotowym wyroku sad wskazal, ze regionalna izba obrachunkowa jest
organem fachowym, sprawujacym nadzér nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w
zakresie spraw budzetowych. Jej opinia jest zatem obiektywnym stanowiskiem fachowego

organu oceniajgcego sprawozdania organu wykonawczego z wykonania budzetu. Zgodnie



z treScig art. 28a ust. 3 u.s.g. uchwal¢ w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje
bezwzgledng wigkszoscia gloséow ustawowego skladu rady gminy. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 wrzes$nia 2007 r., I SA/Po
1179/07, LEX nr 355259, wskazano, ze mimo iz ustawa o samorzadzie gminnym przyznaje
mocng pozycje komisji rewizyjnej rady gminy w procedurze absolutoryjnej, to jednak rada,
a nie ta komisja, podejmuje uchwal¢ w sprawie absolutorium i to rada decyduje

o ostatecznej tresci uchwaly w przedmiocie absolutorium.

Podczas sesji Rady Gminy Mniszkéw w dniu 26 czerwca 2023 r. zostalo udzielone
mi absolutorium (w zalaczeniu uchwala Nr LXI1V/381/23 Rady Gminy Mniszkéw z dnia
26 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Mniszkéw za 2022

r.).




UCHWALA NR LXIV/381/23
RADY GMINY MNISZKOW

z dnia 26 czerwca 2023 r.

w sprawic udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Mniszkéw za 2022 rok

Na podstawie art. |8 ust. 2 pkt 4. art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (1. j.
Dz U. 22023 r. poz. 40, poz. 572) oraz art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o {inansach publicznych (1. j.
Dz U. 22022 r. poz. 1634, poz. 1079, poz. 1692, poz. 1725, poz. 1747, poz. 1768, poz. 1964 i poz. 2414;
22023 r. poz. 412, poz. 658 i poz. 803) po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Mniszkéw za 2022 rok;
2) sprawozdaniem finansowym Gminy Mniszkéw za 2022 rok;

3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o przedtozonym przez Wojta Gminy Mniszkdw
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok;

4) informacja o stanie mienia Gminy Mniszkéw;
5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mniszkow;
Rada Gminy Mniszkéw uchwala, co nastepuje:
§ 1. Udziela si¢ Wojtowi Gminy Mniszkéwgbsg}lutg\r\ium z tytwlu wykonania budzetu za rok 2022.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dnien}-p?éjggi%,‘\ﬁf J:\‘\
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